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Cikar Catismasi nedir?

» Cikar ¢catismasi;

* kamu ?6revlilerinin gorevlerini tarafsiz v
objekftif sekilde icra etmelerini etkileyen
ya da etkiliyormus gibi goziiken

» kendilerine, yakinlarina, arkadasglarina ya
da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara
saglanan her tirli menfaati ve onlarla
ilgili mali ya da diger yukimlilidkleri ve
benzeri l‘Sahsi ctkarlara sah(iJo olmalar
halidir (Etik Yonetmelik, md.13)
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Cikar Catismasi Tirleri
1-Gercek Cikar Catismasi
2-Algilanan Cikar Catismasi
3-Potansiyel Cikar Catismast

* Gercek Cikar Catismasi; kamu
gorevlilerinin ozel ¢ikarlarinin, mevcut
gorev, yetki ve sorumluluklari ile
dogrudan ¢atismasi durumu
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Gercek Cikar Catismasi

* Bir kamu kurumunda ihale komisyonunda yer
alan bir kamu gorevlisinin o kurumun
ihalelerine katilan bir sirketin hisse
senetlerine sahip olmasi;

* Bir kamu kurumunda gorev yapan avukatin
istifa veya emeklilik gibi bir nedenle
gb’r‘evden ayrildiktan sonra, gérev yaptigi

uruma karsi dava almasi

*+ Ogretim elemani alimi igin olusturulmus
komis?londa %6r'ev yapan bir kamu

orevlisinin, birinci derece akrabalarindan

birinin de bagvurdugu toplantida komisyon

giyesholarak gorev almasi
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Algilanan Cikar Catismasi

» Algilanan Cikar Catismasi; Disaridan bakanlar
tarafindan, kamu gorevlilerinin 6zel
¢ikarlarinin, kamusal gorevlerini olumsuz
yonde ve kamu ¢ikarina aykiri bir sekilde
etkiliyormus gibi goriinmesi
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Algilanan Cikar Catismasi

- Bir Universitede gorev yapan Akademisyen
A'nin kardesi B, abisinin gérev yap’n%n bélime
Arastirma Gorevliligi basvurusunda bulunmus,
akademisyen A'nin gorev almadigi sinav
komisyonunca yapilan yazili sinav ve milakat
sonucunda basarili olarak géreve atanmistir.
Bu olayda sinav siireglerinde ve milakat
komisyonunda akademisyen A gorev almadigi
icin sizce bir ¢ikar ¢catismasi var midir?

M

4@‘

\




Algilanan Cikar Catismasi

» Olaya digaridan bakanlar, her ne kadar sinav
sureglerinde gorev almasa da, akademisyen
A'nin komisyon lyelerini etkilemis
olabilecegini diistinecekler, dolayisiyla
kayirmacilik algisi olusabilecektir. Bu nedenle
soz konusu olayda algilanan/gériinirde gikar
catismasi bulunmaktadir.
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Potansiyel Cikar Catismasi

* Potansiyel Cikar Catismasi; kamu gorevlisinin
ozel ¢ikarlari ile resmi gorevleri arasinda
halihazirda bir baglanti s6z konusu
olmayabilir.

* Fakat kamu gorevlisinin 6zel gikarlarinin,
ileride resmi gorevini/performansini
degistirecek sekilde etkileme ihtimali soz
konusu oldugunda bir ¢ikar ¢atismasi durumu
ortaya ¢ikar

» "Zaman ayarh bomba”
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Potansiyel Cikar Catismasi

» Bir velinin gocugunun sinif 6gretmenine
dizistu bilgisayar hediye etmesi;

* Ayni kamu kurumunda gorev yapan kamu
gorevlisi eslerden birinin yonetim, digerinin
denetim biriminde gorev yapmasi:

» Ozel bir ilag girketinde ust diizey yonetici
olarak gorev yapan bir kisinin, sektorii
diizenleyen bir ust kurula yonetici olarak
atanmasi;

- Belediye Fen Isleri Miidirinin emekli
olduktan sonra bir sirket kurarak eski
kurumundan ihale almasi
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Cikar Catismasi Durumlari

1. Gorev ve yetkilerin ¢ikar saglamak amaciyla
kullaniimasi

1. Kendine ve/veya yakinlarina kamusal ¢ikar
saglama

2. Kendine ve/veya yakinlarina 6zel gikar saglama
Kamu gorevlisi tizerinde haksiz tesir"
Kamu gorevlilerinin hediye almasi”

Kamu gorevi sonrasi istihdam”

Kamu gorevlisinin ikinci is yapmas:”
Kamu mal ve kaynaklarinin 6zel islerde
ve/veya 6zel menfaat igin kullanilmasi”
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Kendine ve/veya Yakinlarina

Kamusal ¢ikar Saglama

Kendi yararina iglem

Belediye Imar Miidiiriiniin yapilan imar
diizenlemesinde yegeninin arsasinin degerinin
artmasini saglamasi;

Ust yéneticinin kurumun yemek ihalesini
kayinbiraderinin sirketine vermesi:;

Belediye bagkaninin akrabasini ise almasi
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Kendine ve/veya Yakinlarina
Ozel Cikar Saglama

1- Kamu gorevi sirasinda elde edilen
kazanimlarin kullanilarak 6zel ¢ikar saglanmasi

Bir Ust diizey biirokratin unvanini kullanilarak bagka
bir kamu kurumundaki hizmetlerden oncelikli
yararlanmasi;

Tapu middrdndn iglemini oncelikli olarak yaptigi igin
tanistigi bir doktora hasta olan teyzesini gondermesi;

Bir 6gretmenin beyaz esya satan bir veliden indirimli
buzdolabi almast;

Bir devlet hastanesinde gorevli kadin dogum uzman
doktorun dogum yaptirdig: hastalarini 6zel bir

hastanede gorevli ¢ocuk hastaliklari uzmani egine

ygalendirmesi
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Kendine ve/veya Yakinlarina
Ozel Cikar Saglama

2-Gorev, unvan ve yetki kullanarak ticaret
yapma

Denetim gorevi yapan bir kamu gorevlisinin,
kendi yazdigi agiklamali mevzuat kitabini satin
almalar: igin kamu kurumlarina géndermesi;

Bir Universite 6gretim Uyesinin kendi kitabin
satin alacak dgrencilere yiksek not verme
vaadinde bulunmasi;

Belediye fen igleri midirdntn yol yapim isini
ustlenen sirketi, malzemeleri bir akrabasindan
almasi igin yonlendirmesi
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Kendine ve/veya Yakinlarina
Ozel Cikar Saglama

3- Kamu gérevlisinin yaptigi is igin tcret almasi
Gorevi gereii koye agi yapmaya gelen
veterinerin kayluden belirlenen yasal tarifenin
tizerinde lcret almasi;

Arazi olglimine giden teknisyenin is sahibinden
para almasi;

Bir din gorevlisinin, sala verme, cenaze yikama,
defin islemleri, mevlit okuma, hatim indirme

gibi hizmetler sonrasinda vatandasin para
vermesi

Kamu gorevlisinin verdigi hizmet karsiliginda

u asina gerek yoktur; vermis oldugu
. r(ujkarglhglm zaten maas olarak devletten
tadir.




Kendine ve/veya Yakinlarina
Ozel Cikar Saglama

4- kamuya ait gizli bilgilerin ¢ikar elde etmek
icin aciklanmasi ve kullanilmasi

Belediye Imar Miiduru'nuh, yapilacak imar
degisikligi ile daha once konut alani olarak
belirlenen bir boélgenin ticaret alanina

donusturiulecegini muteahhit arkadasina
bildirmesi
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Kendine ve/veya Yakinlarina
Ozel Cikar Saglama

5- kamu gorevlisinin tyesi olddgu ya da hizmet
ve imkanlarindan yararlandigr kurum, vakif,
dlernek veya spor kuliibuhe yardim ve bagis
almasi

Genel Mudiridn, kurumdan ihale alan firmanin
sahibine, Bamnm bir kismini sehrin spor
kulibuhe bagislamasi durumunda, hak edislerin
hemen 6denecegini sdylemesi

Trafik tescil islemleri sirasinda Folisin "Polisi
Glglendirme Vakfi“na bagis yapilmasini
IStemesi;

Okul kaydi esnasinda velilerden "Okul Aile
Aliesne bagista bulunulmasinin istenmesi
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Kamu Gorevlisi Uzerinde
Haksiz Tesir

Bir yoneticinin makam araci ile havaalanina
giderken ugagi kagirma endisesi ile makam
soforune "gaza bas, gerekirse kirmizi isikta geg¢”
talimati vermesi;

Yapilacak olan buyuk bir satin alma ihalesi
oncesinde, kurumun ust yoneticisinin, ihale
sartnamesini hazirlayacak olan midird makamina
ﬁag‘jlr‘amk& sartnameyi belli bir firmanin ihaleyi
azanacag! sekilde hazirlamasini istemesi
Ust diizey bir kamu yéneticisinin veya universite
yoneticisinin égretim Uyesini arayip, bir
ogrencinin dersten gegirilmesi igin ricada
SANAS|




Kamu Gorevlilerinin Hediye Alma
Hediye = "Bubi Tuzagt”

* Kurnazca hazirlanan, siphe uyandirmayan,
tehlikesiz zannedilen ve kurbani daha rahat

cekebilmek icin cekici bir cisim kullanilan
tuzaklara "bubi tuzagi” denilmektedir.
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Hediye Kabul Etme

» Etik degerlere onem veren bir kamu
gorevlisi agik¢a risvet almaz veya
kisisel bir menfaat saglamaz; ancak,
kendisine verilen ve ilk anda masum,
zararsiz ve tehlikesiz olarak
gorilebilecek hediyeleri kabul
edebilir.
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IYI NIYETLE VERILEN HEDIYELER

* Hediye verenin herhangi bir menfaat beklentisi
bulunmamaktadir. Ornegin yabanci bir ilkeyi
ziyaretinde Cumhurbaskanina verilen "Pekin
Ordekleri” veya yllbailnda verilen ajanda ve
benzeri hediyeler bu kapsamda degerlendirilebilir.




IYI NIYETLE VERILEN HEDIYELER

- Aldigi kamu hizmetinden memnun kalan bir
vatandas, memnuniyetini ifade etmek icin kamu
gorevlisine i indendqeler'ek "bahsis" olarak da
adlandirilabilen hediyeler verebilmektedir.
Hastanede yatan bir hastanin kendisine iyi
muamele eden hemsirelere taburcu olduktan sonra
getirdigi bir pasta buna 6rnek olarak verilebilir.

* Bu tir hediyeler daha ¢ok sembolik niteliktedir.




CIKAR SAGLAMA AMACIYLA VERILEN HEDIYELE

+ Hediyeyi verenin bir menfaat elde etme ya da
hizmetin kolayca ve siiratle gorilmesi yoninde
bir beklentisi bulunmaktadir.

* Bu durumda hediyeyi veren, ayricalikl iglem
yapmasini bekledigi kamu goérevlisine, onceden
mesruiyet kazandirilmis ¢ikarlar saglama yoluna
gitmekte, boylece dogrudan risvet vermenin
risklerini en aza indirmeye ¢alismaktadir.

4@‘

\




CIKAR SAGLAMA AMACIYLA VERILEN HEDIYELE

* Araba ya da ev tahsis etmek, tuttugu takimin kombine
mag¢ biletlerini hediye etmek, konferans verdirmek
inceleme amagli gezilere davet etmek, tatil masraflarini
karsilamak vb.

» Bu kapsamdaki hediyeler genellikle sembolik olmanin
otesinde kamu gorevlisine belli bir ¢ikar saglamay:
hedeflemektedir.




. Kamu Gorevlisinin Hediye Almasi
» Tkinci durumda, hediyeyi veren

baslangi¢ta niyetini agik¢a belli
etmemektedir. Cogu zaman hediyenin
verildigi anda kamu gorevlisi ile hediyeyi
veren arasinda hizmetle ilgili bir
baglanti da bulunmamaktadir. Boyle
durumlarda kamu gorevlisi hediyeyi
verenin uzun donemdeki niyetini
sezememekte ve durumdan
suphelenmeyerek hediyeyi kabul

i tmektedir.




Kamu Gorevlisinin Hediye Almasi

» Ancak bazi durumlarda da hediyeyi verenin niyeti
acikca belli olmaktadir.

» Ornegin, bazi firmalar promosyon adi altinda
hediye ve numune ilag dagitmakta ve hekimlerin
kendi ilaglarini yazmalarini saglamak amaciyla, tip
kongrelerinde onlarin konaklama, ulasim ve kongre
kayit Ucretlerini kargilamaktadir.

» Yine kamu hizmetlerini ihale yoluyla yiriten
ylklenici firmalar, hak edislerde kolaylik saglamasi
amaciyla kontrol mihendislerine arag tahsis
etmekte ve gesitli hediyeler vermektedir.




HEDIYE ALIRKEN KAMU
GOREVLISININ KENDISINE
SORABILECEGT ANAHTAR SORU

"Ben kamu gb’r'evlisi olmasaydim ya da
isgal ettigim makam ve mevkide
bulunmasaydim, bu hediyeyine de
bana verilecek miydi?”

» Cevap kesinlikle EVET ise hediye alinabilir.

» Cevap HAYIR ise ya da tereddiit varsa hediye
reddedilmelidir.
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Kamu Gorevlisinin Hediye Almasi

Hediye almak siinnettir sozd...

Peygamber Efendimizin, Ibn-i Utbiyye
denilen bir kimseyi zekat toplamak igin
gorevlendirmesi
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Kamu Gorevi Sonrasi Istihdam

Kamu gorevlilerinin, kamu gérevinden ayrildikta
sonra 6zel sektorde gorev almalart durumu,
gorev sonras istihdam kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Bir kamu gorevlisinin kamu sektoriinden istifa,
emeklilik vb. bir nedenle ayrilarak ozel sektérde
¢alismaya baglamasi, potansiyel bir ¢ikar
¢atismasi durumunu beraberinde getirmektedir.

M
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Kamu Gorevi Sonrasi Istihdam

uzun sire 6zel sektordeki bir holdingde yoneti
kurulu uyesi olarak ¢alisan bir kisinin, s6z konus
holdingle kredi iliskisi icinde olan bir devlet
bankasinin genel midiru olarak atanmasi

Tapu Dairesinde gorev yapan bir memurun emekli
olduktan sonra gorev yaptigi sehirde emlakgilik
yapmasi;

Belediye Imar Midiriinin emekli olduktan sonra
belediye sinirlari iginde miteahhitlik yapmasi;

Hakim olarak gérev yapan bir ki|$inin emekli
olduktan sonra gorev yaptigi bolgede avukatlik




Kurumdan Ayrildiktan Sonra Kurumla Is
Yapma
(Revolving Door-Déner Kapt)

» Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu
hizme?lerinden ayricalikl bir sekilde
faYdalandmamaz, onlara imtiyazli muamelede
bulunamaz.

» Kamu gorevlerinden ayrilan kigilere, ilgili
kanunlardaki hikimler ve sureler sakli kalmak
kaydiyla, daha dnce goérev yaptiklar: kurum veya
kurulugtan, dogrudan veya dolayli olarak
herhangi bir yuklenicilik, komisyonculuk,
temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri
gorev ve is verilemez. (Yonetmelik, md. 21)




Kurumdan Ayrildiktan Sonra Kurumla Is Yapma
(Revolving Door-Doner Kapt)

+ Ulkemizde bu konuyla ilgili olarak, 2.10.1981
tarihli ve 2531 sayili "Kamu Gorevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda
Kanun” bulunmaktadir.

+ S0z konusu kanunun 2. maddesi goyledir:

"... gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklar
tarihten onceki iki yil iginde hizmetinde bulunduklar: daire, idare,
kurum ve kuruluslara karsi ayrildiklari tarihten baslayarak g yil
suireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet
alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev
ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik
pamazlar.”




Kamu Gérevlisinin Ikinci Is
Yapmasi

Bir kamu kurumunun muhasebe biriminde calisan ka
gorevlisinin, mesai saatleri disinda 6zel bir sirketin
defterlerini tutmasi (Sen, 2012: 54);

Bir saglik memurunun hastane diginda pansuman veya
sunnet yaparak gelir elde etmesi;

Bir devlet memurunun mesai saatleri disinda
pazarcilik yapmasi

devlete bagli bir okulda gorev yapan bir 6gretmenin
ayni zamanda bir dershanede 6gretmenlik yapmasi
veya 0zel ders vermesi;

Bir aile hekiminin veya dis hekiminin mesai saatleri
diginda 6zel bir saglk kurulugunda veya bir
ll;nu enehanede lcret karsiliginda hastalarina




Kamu Gérevlisinin Ikinci Is

Lo Yapmasi

Iki polis memuru ikinci bir is olarak bir gece
kulublinde koruma gérevlisi olarak calismaktadir.
Gece kulibuntn bulundugu mahalle sakinleri
kulbdn Ig'Lir(jl’r'Lis'Linden ve sarhoslarin
hareketlerinden dolayi, ilgililer hakkinda polise
birka¢ kez sikayette bulunmalarina karsin bu
konuda higbir énlem alinmamistir. S6z konusu polis
memurlarinin kulip ile ilgili herhangi bir
sorusturma yapilmamasi yéniinde nufuzlarini
kullanmalari durumunda polis memurlarinin
tarafsizligi riske girmektedir.
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Kamu Mal ve Kaynaklarinin Oz

Islerde/Menfaatlerde Kullaniim
Kurum demirbasina kayith dizisti bilgisayarlari
kamu gib'revlisi tarafindan kurum disinda
kullanilmasi;

Bir kamu gorevlisinin kurumun fotokopi
makinesinden veya yazicisindan kisisel isleri igin
¢kt almasi;

Bir polis memurunun ise giderken ¢ocugunu da
ekip otosuna alip okula, bir kamu yoéneticisinin
kurumuna giderken esini aligveris merkezine veya
kuafore birakmasi

Bir kamu kurumunda goérev yapan bilgisayar
Br'o ramcisi kamu gorevlisinin gece nébetlerinde,
i am gelistirerek yildiz falina bakmasi;




~Kamu Mal ve Kaynaklarinin Oz
gijler'de/ Menfaatlerde Kullanilm

ediyeye ait arag ve ?er'eglerin, hafta sonlari ve
tatillerde kamu gérevlileri tarafindan ek para
kazanmak icin kullanilmasi;

devlete ait, kirtasiye malzemelerinin kamu gorevlisinin
esinin emlakg¢ilik burosunda kullanilmasi

Bir kamu kurumunda gorev yapan, ust diizey bir
gorevlinin kurum araciyla evini tagimast,

Bir kamu yoneticisinin 6zel isleri igin bir sehirden
baska bir sehre gidis-donis yolculugunda devlete ait
ara¢ ve soforden yararlanmasi;

Bir belediyede kepge operatori olarak gorev yapan
kamu gorevlisinin, hafta sonu veya mesai saatleri
disinda belediyeye ait araglari, kendi bahge ve insaat
is|&n#=i kullanmas!




Turk Kamu Yonetiminde Etik:
Yasal Altyapi
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Tirkiye'nin Kabul Ettigi Uluslararasi Mevzi@ia
Yonelik Diizenlemeler

1 Subat 2000 - OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayili
Kanunla onaylandi.

24 Mart 2001 - Igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili 6ncelikli
hedeflerinde yer aldigi Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Lligkin Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar kabul edildi.

17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Kargi Ozel Hukuk Avrupa Konseyi
Sozlesmesi 4852 sayili Kanunla onayland:.

10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi
Tirkiye tarafindan imzaland..

14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi
S6 065 sayili Kanunla onayland..




Turkiye'nin Kabul Ettigi Ulusal Mevzuat
Yonelik Diizenlemeler

Anayasa'nin 10'uncu, 129'uncu ve 137'nci maddesi
Devlet Memurlar: Kanunu

5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu (247-266 maddeler)

2531 Sayili Kamu Gaorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar:
Islere Dair Kanun

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununu

5176 Sayili Kamu Gaorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanu
(25.05.2004)

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
akkinda Yénetmelik (13 Nisan 2005).

Gorevlileri Etik Sozlesmesi




ETIK SOZLESMEST

Kamu hizmetinin her tirld 6zel ¢ikarin tizerinde oldugu ve
kamu gorevlisinin halkin hizmetinde bulundugu biling ve
anlayistyla;
1-Halkin giinlik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaglarini en etkin,
hizli ve verimli bicimde karsilamak, hizmet kalitesini
yikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak igin galismayi,

2- Gorevimi insan haklarina saygt, saydamlik, katihimcilik,
dirustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gozetme ve hukukun
ustinlugu ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

3-Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, irk, yas, bedensel
engelli ve cinsiyet ayrimi yapmadan, firsat esitligini engelleyici
davranis ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik
igerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayi,




ETIK SOZLESMEST

4-Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan higbir gergek veya tiizel
kisiden hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu
nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel
menfaat beklentisi iginde olmadan yerine getirmeyi,

5-Kamu mallari ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet
gerekleri diginda kullanmamayi ve kullandirmamayi, bu mal ve
kaynaklari israf etmemeyi,

6-Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarina
saygili davranmayi, hizmetten yararlananlara, ¢alisma
arkadaslarima ve diger muhataplarima karsi ilgili, nazik, 6lgdli
ve saygili hareket etmeyi,

7-Kamu gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle
belirlenen etik davranis ilke ve degerlerine bagl olarak gorev




Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru E
Hakkinda Yonetmelik

Yénetmeligin Amaci
- Kamuda etik kiiltirdnd yerlestirmek,

- Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiritirken uymalari gereken etik davranisg
ilkelerini belirlemek,

- Bu ilkelere uygun davranis gostermeleri agisindan onlara yardimci olmak

- Gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiristliik, saydamlik ve tarafsizlik
ilkelerine zarar veren ve toplumda givensizlik yaratan durumlar: ortadan
kaldirmak suretiyle kamu yonetimine halkin giivenini artirmak,

- Toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davraniglar konusunda
bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul ve esaslarini dizenlemektir.

Yénetmeligin Kapsami

- Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi
tesebbisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri,
kamu tiizel kigiligini haiz olarak kurul, tst kurul, kurum, enstiti, tesebbis,
tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, Gst kurul baskan ve lyeleri dahil
tim personeli kapsar.

= Cumhurbagkani, Cumhurbaskani Yardimcilari, Tiirkiye Blyik Millet Meclisi
Zv i, Bakanlar, Tirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplari ve universiteler
akkinda bu Yonetmelik hiikimleri uygulanmaz.




Etik Yonetmeligi
Etik Davranis Ilkeleri

Gorevin yerine getirilmesinde * Hediye alma ve menfaat

kamu hizmeti bilinci saglama yasagi

Halka hizmet bilinci +  Kamu mallari ve kaynaklarinin
kullanimi

Hizmet standartlarina uyma

Amag ve misyona baglilik Savurganliktan kaginma
Diiristlik ve tarafsizlik Baglayict agiklamalar ve gergek
digi beyan

Sayginlik ve giiven Bilgi verme, saydamlik ve

Nezaket ve saygi katilimcilik
Yetkili makamlara bildirim - Yéneticilerin hesap verme
Cikar catismasindan kacinma sorumlulugu
yetkilerin menfaat .E.ski. kamu gorevlileriyle
amak amaciyla iligkiler

lanilmamasi - Mal bildiriminde bulunma



Cikar Catismasindan Kacinma

- Kamu ?érevlileri , ¢tkar catismasinda sahsi
sorumluluga sahiptir ve ¢ikar ¢atismasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen
kisiler olduklari igin, herhangi bir
ﬁo’ransiyel ya da gler'gek ctkar catismasi
onusunda dikkatli davranir, ¢ikar
¢atismasindan kaginmak igin gerekli
adimlari atar, ¢ikar ¢atismasinin farkina
varir varmaz durumu ustlerine bildirir ve
¢ikar ¢atismasi kapsamina giren
menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.

- Ar=‘r-“ etmelik, md.13)



Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasa

» Kamu gorevlisinin tarafsizhigini, performansini,
kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya
etkileme ihtimali bulunan, ekonomik deger:i
olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayl
olarak kabul edilen her tirli esya ve menfaat
hediye kapsaminda degerlendirilmektedir.

» Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu
gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev
sebebiyle gikar saglanmamasi temel ilke olarak
benimsenmistir. (Yonetmelik, md. 15)
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Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasa

) a u orevlulermm kamu kaynaklarini
u nam hediye vermeleri, resmi gun, téren
ve bayramlar dlsmda gercek veya fizel
klsller'e celenk veya cicek gondermeleri, gérev
hlzme’rle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve
anma ilanlari vermeleri yasaklanmistir’

) Kamu gﬁ)revll erinin, ydruttikleri gorevle ilgili
bir |§ izmet veya menfaat iliski3i olan gercek
veya tiizel k|§||er'den kendller'l yakmlar'l veya
uguncu kisi veya kurul u? ar igin dogrudan
dogruya veya amcn eliyl; e er'hcmgl bir hediye
alrmalari ve ' menfaat saglamalar:
yasaklanmigtir. (YoneTmellk md. 15)

M

4@‘

\




Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasa
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Hediye Alma ve Menfaat Saglama
Yasag!

* Kanunda yer almayan beyan
zorunlulugunun yonetmelikle getirilmesi
hukuk mantigina ters dismektedir. Bu
diizenlemeden, yonetmeligi hazirlayan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun nezaket
ve protokol kurallari geregince, yabanci
kisi ve kuruluslar tarafindan verilen
hediyelere aslinda sicak bakmadig

nlgsiimaktadir.




Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasa

Al

nabilecek hediyeler:

Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin
hukuka uygun yiiritilmesini etkilemeyecek olan ve kamu
hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbaF listesine
kaydedilmek ve kamuoyuna a¢iklanmak kosuluyla alinanlar (makam
araci ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek
uzere alinan diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluslara
yaptlan bagislar,

Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd vb.,

Halka agik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde
kazanilan 6dil veya hediyeler,

Herkese agik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek,
resepsiyon veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira
niteligindeki hediyeler,

Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik deger:i
bulunan reklam ve el sanatlar: drinleri,

nans kurumlarindan piyasa kosullarina gére alinan krediler.
elik, md. 15)



Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag

Alinmasi yasak hediyeler:

+ Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iligkisi
icinde bulunanlardan alinan karsilama, veda ve kutlama
hediyeleri, burs, seyahat, lcretsiz konaklama ve
hediye gekleri,

» Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken,

satarken veya kiralarken piyasa fiyatina gore makul
olmayan bedeller lzerinden yapilan islemler,

* Hizmetten yararlananlarin verecegi her tirli esya,
giysi, taki veya gida tird hediyeler,

* Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi iginde
olanlardan alinan borc¢ ve krediler. (Yonetmelik, md.




Gorev ve Yetkilerin Menfaat
Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi

+ Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini
kullanarak kendileri, yakinlar: veya tgiinci
kigiler lehine menfaat saglayamaz ve

- aracthikta bulunamazlar,

» akraba, eg, dost ve hemsehri kayirmaciligs,
siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle

ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.
(\Xéne’rmelik,ymd. 1y4) yap
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Gorev ve Yetkilerin Menfaat
Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi

» Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve
Ee’rkiler‘ini kullanarak kendilerinin veya
askalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve
benzeri urinlerinin satigini ve dagitimint

yaptiramaz;

* herhangi bir kurum, vakif, dernek veya
spor kuliibiine yardim, bagis ve benzeri
nitelikte menfaat saglayamazlar.
(Yonetmelik, md. 14)
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Gorev ve Yetkilerin Menfaat
Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi

* Kamu gorevlileri, gérevlerinin ifasi sirasinda y
da bu goérevlerin sonucu olarak elde ettikleri
resmi veya gizli nitelikteki bilgileri,
kendilerine, yakinlarina veya ugtinci kisilere
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal
veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek

icin kullanamazlar,

- gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra
yetkili makamlar digsinda higbir kurum, kurulus
veya kigiye agiklayamazlar. (Yonetmelik, md.
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Gorevin Yerine Getirilmesinde
Kamu Hizmeti Bilinci

+ Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde; surekli gelisimi,
katilimecihgi, saydamligi, tarafsizhgr,
hesap verebilirligi, ongérilebilirligi,
hizmette yerindenligi ve beyana
glveni esas alirlar. (Yonetmelik, md.

Sy

\




Ornekler

+ Saydamlik: Thalelerin canli yayinlanmas
sinav kagitlarinin incelenebilmesi vb.

+ Ongordiilebilirlik: Bir ihalede en diisiik
teklifi esas alip, digerinde farkl
davranmak.

» Hizmette yerindenlik: Tahsilat
veznelerinin farkl semtlere dagitiimasi.

» Beyana given: Noterden tasdikli... Asli

iibidir... Belgenin orijinali... Zayi ilan




Halka Hizmet Bilinci

» Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde; halkin ginluk
yasamini kolaylastirmayi, ihtiyaglarini
en etkin, hizli ve verimli bicimde
karsilamayi, hizmet kalitesini
ylkseltmeyi, halkin memnuniyetini
artirmayi, hizmetten yararlananlarin
ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna

gdakll olmayi hedeflerler. (Yonetmelik,




Halka Hizmet Bilinci: Ornekl

+ Evde bakim hizmeti
» Emekli maasinin eve getirilmesi

- Oglene kadar evraklarini eksiksiz teslim ef,
6gleden sonra tapunu al

* Ariza bildiren aboneye geri donerek
memnuniyetinin sorulmasi

* Yapilacak hizmetlerle ilgili halkin beklentilerini
onceden tespit etme (anket, referandum)

» Arizalarin giderilmesi igin standart siireler

belirleme
|
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Hizmet Standartlarina
Uyma

» Kamu kurum ve kuruluslarinin
yoneticileri ve diger personeli, kamu
hizmetlerini belirlenen standartlara ve
sureglere uygun sekilde yirutirler,
hizmetten yararlananlara is ve
islemlerle ilgili gerekli agiklayict
bilgileri vererek onlari hizmet siireci

&ca aydinlatirlar. (Yonetmelik, md.




Hizmet Standartlarina Uyma:
Ornekler

- Belirlenen standartlara ve sireclere
uygun sekilde yirttme: Bir orneklik,
yeknesaklik

» Danisma hizmeftleri: Nitelikli ve
kurumun her isini iyi derecede bilen
personelin danismada goérevlendirilmesi

+ Afis, brogir vb. yonlendiriciler
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Yoneticilerin Hesap Verme
Sorumlulugu

* Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesi sirasinda sorumluluklar: ve

K(ijmIUI(jkleri konusunda hesap verebilir ve
amusal degerlendirme ve denetime her zaman

actk ve hazir olurlar.

» Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag
ve politikalarina uygun olmayan iglem veya
eylemleri engellemek igin gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi onlemleri zamaninda alirlar.
Yonetmelik, md. 20)
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Yoneticilerin Hesap Verme
Sorumlulugu

» Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi igindeki
personelin yolsuzluk yapmasini onlemek igin
gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler;

* Yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayt,

+ Egitim ve bilgilendirme konusunda uygun
¢alismalar yapmayi,

* Personelinin karsi karsiya kaldigi mali ve diger
zorluklar konusunda dikkatli davranmayi ve

* Kisisel davraniglariyla personeline 6rnek
olmayi kapsar. (Yonetmelik, md. 20)
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Yoneticilerin Hesap Verme
Sorumlulugu

Yonetici kamu gorevlileri,

- personeline etik davranig ilkeleri konusunda
uygun egitimi saglamak,

- bu ilkelere uyulup uyulmadigini gozetlemek,
- geliriyle bagdagsmayan yasantisini izlemek ve

+ etik davranis konusunda rehberlik etmekle
yukumlidir. (Yonetmelik, md. 20)
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Amag ve Misyona Baglilik

» Kamu gorevlileri, ¢alistiklar kurum
veya kurulusun amaglarina ve
misyonuna uygun davranirlar. Ulkenin
¢ikarlari, foplumun refahi ve
kurumlarinin hizmet idealleri
dogrultusunda hareket ederler.
(Yonetmelik, md. 8)
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Diurustlik ve Tarafsizlik

* Kamu ?(orevlileri; tum eylem ve islemlerinde
yasallik, adalet, esitlik ve dirustlik ilkeleri
dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini
yerine getirirken ve hizmetlerden
yararlandirmada dil, din, felsefi inang,
siyasi distince, irk, cinsiyet ve benzeri
sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve
ozglrliklerine aykiri veya kisitlayici
muamelede ve firsat esitligini engelleyici
davranis ve uygulamalarda

_ bulunamazlar.(%’c’ine’rmelik, md. 9)
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Diurustlik ve Tarafsizlik

» Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu
Kar'am ve hizmet gerekleri dogrultusunda,

er turlu keyfilikten uzak, tarafsizlik ve

esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.

- Kamu Ec’)'revlileri , qer'gek veya tizel kisilere
oncelikli, ayricalikh, tarafli ve esitlik ilkesine
aykirt muamele ve uygulama yapamazlar,
herhangi bir siyasi parti, ki? veya zlmrenin
yararini veya zararini hedef alan bir
davranista bulunamazlar, kamu makamlarinin
mevzuata uygun Folifikalarlm, kararlarini ve
eylemlerini engelleyemezler. (Yonetmelik,
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Sayginlik ve Giiven

» Kamu gorevlileri, kamu yonetimine
glveni saglayacak sekilde davranirlar
ve gorevin gerektirdigi itibar ve
glivene layik olduklarini
davraniglariyla gosterirler.

* Halkin kamu hizmetine gliven
duygusunu zedeleyen, suphe yaratan
ve adalet ilkesine zarar veren
davranislarda bulunmaktan

=2 kaainirlar.(Yonetmelik, md. 10)
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Sayginlik ve Given

+ Kamu |gé)'r'evlileri, halka hizmetin
kisisel veya ozel her tirli menfaatin
Uzerinde bir gorev oldugu bilinciyle
hizmet gereklerine uygun hareket
eder, hizmetten yararlananlara kot
davranamaz, i?i savsaklayamaz, ¢ifte
standart uygulayamaz ve taraf
tutamazlar.(Yonetmelik, md. 10)
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Sayginlik ve Given

» Yoénetici veya denetleyici konumunda
bulunan kamu gérevlileri, keyfi
davranislarda, baski, hakaret ve
tehdit edici uygulamalarda bulunamaz,
aglk ve kesin kanitlara dayanmayan
rapor dizenleyemez, mevzuata aykiri
olarak kendileri icin hizmet, imkan
ve?/a benzeri ¢ikarlar talep edemez ve
talep olmasa dahi sunulani kabul

~XAeL mezler. (Yonetmelik, md. 10)
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Nezaket ve Saygt

+ Kamu gorevlileri, Gstleri,
meslektaslari, astlari, diger personel
ile hizmetten yararlananlara karsi
nazik ve saygili davranirlar ve gerekli
ilgiyi gosterirler, konu yetkilerinin
disindaysa ilgili birime veya yetkiliye
yonlendirirler. (Yonetmelik, md. 11)
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Yetkili Makamlara Bildirim

» Kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen
etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan veya
yasadisi is ve eylemlerde bulunmalarinin talep
edilmesi halinde veya hizmetlerini yirutirken
bu tir bir eylem veya ijlemden haberdar
olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu

yetkili makamlara bildirirler.

» Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan
kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutar ve
kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi icin
gerekli tedbirleri alirlar. (Yonetmelik, md. 12)

f‘@‘

\




Muhbir - Thbarci
(Whistleblower)

» Halk arasinda "gammaz", “ispiyoncu”.

» Istenmeyen adam - diglanma.

» Yolsuzluk gizlilik igerisinde yiritiilir, bu
nedenle de ortaya ¢ikarilmasi son derece
gugtar,

» Minareyi galan, kilifini hazirlar.

» Bir kamu kurumundaki ahlak disi
uygulamalari, dolandiriciligi, savurganhg:
ve gorevi kotiye kullanmayi disaridakilere
nazaran daha iyi bilen, kurum icerisindeki
gorevlilerdir. Bu nedenle, ancak kurum
igerisindeki ahlakli kamu gorevlilerinin,
ahlak digi uygulamalarda ve yolsuz

larda bulunanlari ihbar etmeleri

eTiyle soz konusu olaylar kolaylikla

iga ¢ikarilabilir.




Kamu Mallari ve
Kaynaklarinin Kullanimi

» Kamu gorevlileri, kamu bina ve
tasitlar ile diger kamu mallar: ve
kaynaklarini kamusal amaglar ve
hizmet gerekleri disinda kullanamaz
ve kullandiramazlar, bunlari korur ve
her an hizmete hazir halde
bulundurmak igin gerekli tedbirleri

lar. (Yonetmelik, md. 16)
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Savurganliktan Kaginma

» Kamu gorevlileri, kamu bina ve
tasitlar ile diger kamu mallar: ve
kaynaklarinin kullaniminda israf ve
savurganliktan kaginir; mesai siresini,
kamu mallarini, kaynaklarini, isgicind
ve imkanlarini kullanirken etkin,

verimli ve tutumlu davranirlar.
etmelik, md. 17)
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Baglayici Agiklamalar ve
Gergek Disi Beyan

+ Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine
getirirken yetkilerini asarak
¢ahistiklar: kurumlarini baglayici
a¢iklama, taahhit, vaat veya
girisimlerde bulunamazlar, aldatici ve

gergek disi beyanat veremezler.
(Yonetmelik, md. 18)
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Bilgi Verme, Saydamlik ve
Katilimcilik

» Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini
kullanmasina yardimci olurlar. Gergek ve tizel kisilerin
talep etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nda belirlenen
istisnalar diginda, usuliine uygun olarak verirler.

» Ust yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi
¢ercevede, kurumlarinin ihale sireglerini, faaliyet ve
denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun
bilgisine sunarilar.

» Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel
kararlarin hazirlanmasi, olgunlastiriimasi, alinmasi ve
bu kararlarin uygulanmasi agsamalarindan birine, bir
kagina veya tamamina, aksine yasal bir hiikim

kea, o karardan dogrudan ya da dolayli olarak
llenecek olanlarin katkida bulunmasini saglamaya
kat ederler. (Yonetmelik, md. 19)




Mal Bildiriminde Bulunma

Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki
cocuklarina ait tasinir ve tasinmazlari, alacak ve borg¢lari
hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet
ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu hiikiimleri uyarinca,
yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar.

ce\Jeo

yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin
dogrulugunun kontroli amactyla ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlar: dahil) talep edilen
bilgileri, en ge¢ otuz giin iginde Kurula vermekle
yukimluddrler. . (Yonetmelik, md. 22)




Mal Bildiriminde Bulunma

» Goreve atamalarda, goreve giris igin
gerekli belgelerle birlikte mal
bildirimi de verilmektedir.

* Mal varliginda 6nemli bir artisin
olmasi durumunda, bir ay iginde mal
bildirimlerinin yenilenmesi
gerekmektedir.

» Gorevine devam edenler, sonu (0) ve
(5) ile biten yillarin en ge¢ Subat ay!
gBhuna kadar bildirimlerini yenilerler.




SN

Ahlaki A‘gu’&an Kamu

Gorevlilerinin
Siniflandirilmasi
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Yoldan Cikarici (Ahlaksiz)

Kamu Gorevlileri

- Ahlaki yok sayan yoldan
¢ikarici gorevliler, ahlaki
ya da manevi igerikten
yoksun davranislarda
bulunmaktadir.

+ Bu kisiler ilkesizdir;
firsatlar ve yeterli
ozendirici kosullar
olustugunda, kisisel
kazang icin her tirld
durumu

endirecektir.




Deger Yargisi Olmayan ya da
Goreliligi Temel Alan "Gorevci”
Kamu Gorevlileri

* Bu gruba giren kamu gorevlileri, orgit
kiilfurdndeki olumlu ya da olumsuz
degismeler'e uyum saglamak igin, itaatkar
anlayisla gorev yapar ya da davranis
degisikligi gosterir.
» Bu anlayisa sahip gorevliler, yanlis bir se
yaplldlg):m agik |(31 gggc')'r'se ve agllaki iaklmdzn
uygun olmayan bu olaydan kisisel olarak
rahatsizlik da duysa amirlerini izler,
otoriteye karsi koymaz ve emirlere uyar.

azlerimi kaparim, vazifemi yaparim.




Degerleri Temel Alan
Ahlakci Kamu Gorevlileri

» Kamu yararini ve kamu gikarini
ylceltir ve ahlaki temel alan
davranislarda bulunur.

» "Baskalarinin sana yapmasini
istemedigin seyleri sen de baskalarina
yapma" 6zdeyisine inanir.

» Bu anlayis, dogruluk, yansizlik ve
yasalar oninde esitligi 6n plana

FHartmaktadir.




Turk Kamu Yonetiminde Etik:
Kurumsal Altyaps
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu- Gorev ve
Yetkileri

Kamu gorevlilerinin gorevlerini ylritiurken uymalari
gereken davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle
belirlemek,

Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen
veya yapilacak bagvurular Gzerine gerekli inceleme ve
arastirmay! yaparak sonucu ilgili makama bildirmek,

Kamuda etik kiltirini yerlestirmek tzere ¢alismalar
yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
calismalara destek olmak,

Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az
genel mudir veya esiti seviyedeki st diizey kamu
gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde
her takvim yili sonunda bu gérevlilerden istemektir.



Kamu Gorevlileri Etik Kurulu-Idari ve Mali Yap!

Kurulun Amacit:

- Kamu gérevlilerinin uymalar: gereken saydamlik, tarafsizlik, diirdst
hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranig ilkelerin
belirlemek ve uygulamay! gézetmek

Kurul tyeleri; biri kurul bagskani olmak lizere, Cumhurbaskani tarafindan
secilmekte ve atanmaktadir

- Daha 6nce Bakanlar Kurulu atiyordu, 2018'de degisti) .
Kurul 11 Gyeden olugsmaktadir.

Kurul'un sekretarya hizmetleri, Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhgi
tarafindan yerine getirilmektedir.

degisti) .
Kurul'un kendine 6zgii bitgesi yoktur, ancak 5176 sayili Kanun'un 2'nci

maddesinde huzur hakki ve Kurul'un ihtiyaglari igin Calisma, Sosyal Hizmet|§r
ve Aile Bakanligi butgesine gerekli 6denegin konulacagi hiilkme baglanmigtir.

arcevede Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlgi biitgesinde,
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla harcama kalemleri agilmigtir.




Yetki Alani Disindaki Kurum ve Kuruluslar

(0]

O O O O

(o]

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu- Yetki ve
Inceleme Alani

Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani Yardimcilari
TBMM Uyeleri

Bakanlar

Tirk Silahli Kuvvetleri

Yarg: Mensuplari

Universiteler

Yetki (Inceleme) Alani Igindeki Kurum ve Kuruluslar

(o)

O O O O o

(o)

Genel biitceye dahil daireler,

Katma biitceli idareler,

Kamu iktisadi tesebbiisleri,

Déner sermayeli kuruluslar,

Mahalli idareler ve bunlarin birlikleri,

Kamu tiizel kisiligine haiz olarak kurul, st kurul, kurum, enstiti, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan;

Yénetim ve denetim kurulu ile kurul, st kurul bagkan ve yeleri dahil tiim personel kanun kapsaminda
tutularak, kurulun inceleyebilmesi amaciyla kapsama dahil edilmistir.

Yetki Alanindaki Kamu Gorevlileri

(o]
(o]

EN AZ GENEL MUDUR VEYA ESITI SEVIYEDEKI KAMU GOREVLILERI (Genel Miidiir-Miistesar),
KIMLERIN GENEL MUDUR ESITI SAYILACAGTI KURUL TARAFINDAN BELIRLENIR.




Kamu Gorevlileri Etik Kurulu- Inceleme ve
Yaptirim

Bilgi ve Belge Istenmesi

Bakanliklar Ve Diger Kamu Kurum Ve Kuruluglari, Kurulun Bagvuru Konu
Ile Tlgili Olarak Istedigi Bilgi ve Belgeleri Vermek Zorundadirlar.

Kurul, Bu Kanunun Kapsamindaki Kuruluglardan Ve Ozel Kuruluglardan Ilgili
Temsilcileri Cagirip Bilgi Alma Yetkisine Sahiptir.

Yaptirim
- Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin
ihldl edilip edilmedigi ¢ergevesinde yiiriitir.
- Kurul, kendisine sikayet veya ihbar yoluyla ulasan basvurular iizerine yapacagi
inceleme ve arastirmayi en geg Ug ay iginde sonuglandirmak zorundadir.
- Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Cumhurbaskanligi ve Calisma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi Makamina yazili olarak bildirir

Kurul, Bagvuruya Konu Islem Veya Eylemi Gergeklestiren Kamu Gérevlisinin, Etik
Davranig Ilkelerine Aykiri Islem Veya Eylemi Oldugunu Tespit Etmesi Ve Bu Kararin
Kesinlesmesi Halinde, Bu Durumu Basbakanlik, Kurul Karari Olarak Resmi Gazete
Aracihgryla Kamuoyuna Duyurur seklindeki diizenleme Anayasa Mahkemesi‘nin
4/2/2010 Tarihli Ve E.: 2007/98, K.:2010/33 Sayili Karari Ile Iptal Edilmistir.




Kamu Kurumlarindaki Etik Komisyonlar:

Tirkiye'de de “"Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri il
Basvuru Esaslari Hakkinda Yonetmelik"te (md.29)" Kurum
kuruluglarda, kurum veya kurulusun st yoneticisi tarafind
kurum iginden en az ug kisilik bir etik komisyonu
olusturulacag! diizenlenmistir.

- Etik kiiltirdnd yerlestirmek ve gelistirmek,

- Personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar:
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede
bulunmak

- Etik uygulamalar: degerlendirmek

Bu yonetmelik gergevesinde, kamu kurumlar: biinyesinde etik
komisyonlari olustulmus ve bu komisyonlar araciligiyla kamu
gorevlilerinin etik disi davranislarinin azaltiimasi




Turk Kamu Yonetiminde Etik Altyapin
Degerlendirilmesi

«  KGEK, etik kiiltiiriin toplum genelinde gelistirilip stirdiiriilebilirligini arttirm

etik yonetim agisindan 6nemli bir misyon tistlenmistir.

Kurula kanun ile verilen yetki dogrultusunda etik davranis ilkelerinin ‘Ka
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’
ile diizenlenmesi, Kurula yapilan bagvurularin etik davranis ilkelerinin ihlal edilip
edilmedigi cercevesinde degerlendirilmesi ve degerlendirme sonucunun ise Kurulca
ilgili makamlara bildirmektedir.

*  Kurul, etik ihlal kararlarinin yaninda, etik ilke kararlar1 da almaktadir. Bu yoniyle,
kamuda etik anlayis yerlestirilmeye calisilmaktadir.

Etik kultarini tesvik etmek ve etik degerlerin kurumlarca benimsenmesini
saglamak adina calismalar yturiitilmektedi

— Kamuda etik kiltiirtin olusturulmasi kapsaminda Kurul tarafindan desteklene
projeler ile gerceklestirilen egitimler;

gtrirylegerlerin kiiglik yaglardan itibaren topluma aktarilmasi i¢in hazirlanan ve

cep telefonu, tablet, bilgisayar gibi digital platformlardan da okunabilen
animasyonlu hikaye kitaplar1 bu faaliyetler arasinda yer almaktadir.



Turk Kamu Yonetiminde Etik Altyapi So
Alanlari

Gunimizde kamu kurumlarinda etik kiltirtin yerlestirilmesine yo

devam eden sorunlar geligtirilen alt yapmin etkinlik agisin
sorgulanmasina da neden olmustur.

5176 sayili yasa etik yonetime iliskin daha onceki daginik mevzuati tek bir
cat1 altinda toplamigsa da gerek yasadaki mevcut bosluklara ek olarak yapilan
degisiklikler gerekse de olusturulan Etik Kurulu'nun yapisal ve islevsel
sorunlari devam etmektedir.

Yasal diizenlemelerdeki eksikliklerin yani sira Etik Kurulu'nun goreve
bagladigi giinden bu yana hem karar alma siirecinin hem de denetleme
islevinin kamuda etik yonetim anlayisinin yerlesmesi icin yetersiz kaldigi
gorulmustar.

Denetleme islevi agisindan oldukga kisitli bir alanda faaliyet gosteren Kurul,
on yillarda almis oldugu kararlarin etkinligi acisindan da sorgulanmaya

1stir.



Turk Kamu Yonetiminde Etik Altyapi So
Alanlari

2010 yilinda Kurul kararlarinin resmi gazetede yayinlanmasina ili
kanun maddesinin iptalinin yapisal ve islevsel anlamda bosl
yarattigl gorilmustir.

Mevcut durumda Kurul etik kurallarin ihlaline yonelik bagvurular
degerlendiren inceleme merci olarak gorev yapmaktadir.

Gerek mevzuatin kapsadigr kamu personelinin kisithlig1 gerekse de
alinan kararlarin herhangi bir yaptirim boyutu tasimamasi nedeniyle
Kurul sadece yapilan bagvurulari inceleyen ve etik ihlalleri tespit eden
bir igleve sahip bulunmaktadir.

Bu durum ise etik kurulun hem kamuoyundaki bilinirliligini hem de
etik kurallarinin kamu kurumlarindaki etkinligini azaltmaktadir.




- Etik Ilkelerin Acik ve Anlasilir Olmasa:

Tirk Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Degerlel

Uygulanabilirligine Yonelik Oneriler

Mevcut yasa hazirlanirken alt komisyonda her ne kadar etik
ilkelerinin iyi tanimlanmis olmasi gerekliligi tizerinde durulmus
olsa da bu hususta kavramlarin bir takim bosluklara sahip
olduklar1 goriilmektedir.

Ozellikle saydamlik, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi
kavramlarin icerik a¢isindan tam olarak neyi ifade ettiklerinin
belirlenmemis olmasi bu boslugun temel nedeni olarak kabul
edilmektedir.

Bu durum ise etik kurallarin yasal agidan net bir cerceve
dahilinde aciklanmasini gii¢lestirmekte ve soyut uygulamada
keyfi degerlendirmelere yol acabilmektedir.

Bu nedenle yasada etik kavrami ve etik davranis ilkelerinin net
iy tanimi yapilarak somut olcitler 1s181nda tekrar diizenlenmesi
gerekmektedir.



Tirk Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Degerlel
Uygulanabilirligine Yonelik Oneriler

Etik Kurallarinin Yasa ile Diizenlenmesi:

— Etik ilkelerin diizenlemesinin tamamen yonetmelige birakilnt
olmasi kuskusuz uygulamada bir takim zorluklar da beraberinde®
getirmektedir.

— Her ne kadar etik kurallarinin belirlenmesi islevi Etik Kurulu'na
birakilmis olsa da ilkelerin icerdigi soyut kavramlarin yasal bir alt
yapt ddhilinde tanimlanmasi gerekliligi Kurul'a kural belirleme
islevinden ¢ok bu kurallara uygulanabilirlik saglama hususunda rol
atfedilmesi tizerinde distintilmelidir.

— Bu nedenle etik yonetimde yasal alt yapinin kamu kurumlarinda
uygulanmasi ongorilen etik ilkeleri de kapsayacak sekilde tekra
diizenlenmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.




Tirk Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Degerlel
Uygulanabilirligine Yonelik Oneriler

* Etik Kurallarin Uygulanmasinda Rehberlik Saglayacak
Kurumsal Alt Yapi Etkinliginin Saglanmast:

— Glincel mevzuatta Etik Kurulu'na etik davranis ilkelerini
belirlemek ve uygulamay1 gozetmek gibi iki onemli rol
atfedilmistir.

— Bununla birlikte Kurul’a verilen yetki dogrultusunda yasama,
yuriitme, yargi erkleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve tiniversiteler
denetim kapsami disinda birakilmistir.

— Bununla birlikte bir tilkede 6zellikle siyasi etik konusu tizerinde
durulmasi gereken olduk¢a 6nemli bir husustur.

— Bu konuda gerekli tedbirlerin saglanmasi adina Tiirkiye'de de
kamu gorevlilerinin yani sira milletvekillerini de kapsayacak siyasi
etik diizenlemelerin yapilmasi ve oncelikle de yasama

— =5t unulmazhiginin sinirlandirilmasi gerekmektedir.

S




*  Kurulun faaliyet alaninin genisletilmesi gerekliliginin yani X
kararlarinin da etkinliginin arttirilmas:1 kurumsal alt yap
giiclendirecek temel bir unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadar.

Tirk Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Degerlel
Uygulanabilirligine Yonelik Oneriler

Bilindigi gibi Kurul icrai bir makam olmadigi i¢in kararlarina karsi
yargi yolu agiktir.

Yargt yoluna gidildigi anlasilan basvurularin ise tiim islemleri
durdurulmaktadir.

Anayasa Mahkemesi de bu gerekceden hareket ederek Kurul
kararlarinin resmi gazetede yayinlanmasina son vermistir.

Bu durum ise etik ihlal kararlarinin etkinligini onemli ol¢tide
azaltan bir durum olusturmustur.

Soz konusu kosullarda Kurulun etkin bir etik yonetimi
surdiirebilmesi i¢cin Kurul kararlarina karsi muhtemel itirazlara
= olik belli bir siire verilmesi ve yargi siirecinin tamamlanarak
kesinlesen kararlarin Resmi Gazetede ilan edilmesi diistintilebilir.



Tirk Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Degerlel
Uygulanabilirligine Yonelik Oneriler

« FEtik Kurulun Tarafsiz ve Bagimsiz Bir Yapida TelNa

Orgiitlenmesi:

Etik Kurulu ftyelerinin siyasiler tarafindan secilmesi ve siyasi
organlar tarafindan atanan biirokrat sinifi denetlemesi, denetleme
mantigina ters diisen bir durumu ortaya cikarmaktadir.

Kurul mevcut yapisi ile yliritmeye karsi bagimsiz olamayacagi gibi
objektif kararlar da alamayacaktir.

Bundan dolayi, Kurul tyelerinin se¢iminde yetki daha bagimsiz
organlara verilmeli ve aymi zamanda tyelerin de sivil toplum
orgiitleri ve sendikalar gibi daha genis ve sivil kesimi de kapsayacak
olctide genisletilmesi gerekmektedir.

Bu sekilde Kurul'un hem daha tarafsiz hem de demokratik bir
sekilde faaliyetlerini stirdiirecegi yap1 olarak ise esnek bir biitiinliige

PR\ g2y olacagl duguntlmektedir.

S




Etik Komisyonlarinin Tekrar Yapilandirilmast:

Tirk Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Degerlel
Uygulanabilirligine Yonelik Oneriler

Etik Kurulu'nun alt birimleri olarak faaliyet siirdiiren etik
komisyonlari hem yasal hem de kurumsal a¢idan tizerinde
diistintilmesi gereken onemli bogluklara sahip birimlerdir.

Etik komisyonlarinin diizenlenmesinin tamamen yonetmelige
birakilmis olmasi kurumsal bir eksiklik olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Bununla birlikte komisyonlarin gorev alanlarinin da
netlestirilmemis olmasi sadece belli araliklarla toplantilar yapan
veya toplant1 dahi yapmadan matbu toplanti tutanaklarina imza
atan yapilanmalara yol agmustir.

Bu kapsamda komisyonlarin mutlaka kanunda diizenlenmis olmasi
ve gorev alanlarinin ise netlige kavusturulmasi gerekmektedir.




Tiirk Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Degerlel
Uygulanabilirligine Yonelik Oneriler

- Thbarcilik Mekanizmasit Kurulmal ve Tesvik
Edilmelidir

- Thbarcilar korunmali

- Thbarcilik tesvik edilmeli ve ihbar eden
odullendirilmelidir.

- Ihbar hatti olugturulup, ihbar edenler gizli
tutulmalidir.

ce\Joo

makamlara iletmeyen kamu gorevlileri de sorumlu
tutulmali

Bi irimde bulunmayan kamu gorevlilerine yénelik




Mal Bildirimi ve Cikar Beyaninda Bulunma

Tiirk Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Degerlel
Uygulanabilirligine Yonelik Oneriler

3628 sayili kanunda kamu gérevlilerinin mal bildiriminde
bulunmasina yonelik maddeler, ¢ikar beyanini da kapsayacak
sekilde yeniden ele alinmalidir.

Kamu calisanlarinin mal bildiriminde bulunmalari, haksiz mal
edinmenin ve sebepsiz zenginlesmenin oniine gegilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.

Karar alma pozisyonunda gérev yapan ve denetim gérevini
ylriten kamu ¢alisanlaring, ¢ikar beyaninda bulunma
zorunlulugu getirilmelidir.

Cikar beyani sadece kamu gorevlileri ile sinirli kalmamali, es ve
gocuklarin mal varliklari ve gikar ¢atismasi ihtimali doguracak
hususlari da kapsamalidir.

Kamu gorevlilerinin, es ve cocuklarina verilen belli bir limit
erindeki hediyelerin de kayit altina alinmasi gerekir,



Tiirk Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Degerleri
Uygulanabilirligine Yénelik Oneriler

Etik Egitimi Yayginlastirilmali
- Universiteler etik egitiminin verilebilecegi kurumlardir.

- Gelecegin, kamu gorevlilerinin yetistigi kurumlarda verilecek etik egitiminin,
buralardan mezun olup kamu sektoriinde gorev yapacak kisilerin karar
vermelerinde etik degerlere bagli hareket etmesi igin yardimci olabilir.

- Universitelerde verilecek etik egitimi, ileride 6zel sektsrde calisacak veya
yonetici olarak gérev yapacak kisilerin karar verme asamalarinda etik algilarinin
on plana ¢ikmasinda da yarar saglayabilir

- Etik egitimi Universitede degil, ilk olarak ailede baslar ve ilkokulda devam eder.

- Ilk ve orta 6gretim kurumlarinda hem degerler egitimi hem de etik egitiminin
verilmesi, genglerin etik bilincine sahip bireyler olarak yetismesine yardimci
olacaktir,

- Etik egitimi araciligiyla, etik digi davraniglar ve gikar gatismasi konusunda kamu
gorevlileri bilinglendirilebilir.

- Kamu gérevlilerine yonelik etik egitiminde 6rnek olay veya senaryolar lizerinden
hareket edilerek, egitime katilanlarin ¢ikar ¢atismasi durumlari ve diger etik
disi davranislar konusunda farkindaliklar: saglanabilir.

- Etkilesimci egitim anlayiginin bir yansimasi olarak, ¢ikar ¢atismasi durumlarini
sorular ve senaryolar verilerek egitime katilanlarin gorisleri ve bu tiir
#lar karsisindaki tavirlarinin 6grenilmesi mimkindur




Tiirk Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Degerlel
Uygulanabilirligine Yonelik Oneriler

Etik Kiilttr ve Etik Liderlik

- Kamu kurumlarinda eftik kiltirin olugturulmasinda, yoneticilere biyl
isler dismektedir.

- Yoneticilerin etik kiltiiri benimsedikleri kurumlarda, calisanlarin etik
disi davranmasi zordur.

- Yoneticiler ayni zamanda lider kigilerdir.

- Etik liderligin, ¢caligilan kurumda etik ilke ve degerlerin
benimsenmesinde 6nemli katkisi olacagi muhakkaktir

- Etik ilke ve degerlerin benimsenmesinde, ulusal alanda etik kurullarina
ve kurumlar bazinda etik komisyonlarina anemli isler diismektedir.

- Kurum tarafindan benimsenen etik kiltir tek basina yeterli degildir.

- Toplumun ve vatandaslarin da etik konusunda biling ve bilgi
diizeylerinin artmasi,
- Yiriutulen kamu hizmetinin emanet oldugunun bilinmesi, kamu
gorevlisinin sundugu hizmetin bir lituf degil, kamu gorevinin bir
gi oldugunun 6grenilmesi,
sthlar, toplumsal anlamda etik kiiltirin benimsenmesi igin 6nemli
gerekliliklerdir.




